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RESUMO. As relagdes entre direito e economia sempre eativera pauta de discussdes de autores
dos mais variados setores da ciéncia, sendo cedoagelacdo que se estabelece € de influéncia
reciproca, em que o ordenamento juridico impacteésdes econdmicas e é por elas impactado. Surge,
assim, a necessidade de estudos que correlaciaanpartantes esferas do conhecimento, passando
a ter destague o movimento doutrinario denominadalige Econdmica do Direito — AED que, em
suas diversas vertentes, dedica-se a estudamlgbeslentre direito e economia. Deparamo-nos, ainda
com um periodo em que a protecdo do meio ambiernt@l@ fundamental para a sociedade
contemporanea, sendo necessario fomentar as dissussbre um novo modelo de desenvolvimento,
ecologicamente correto. O presente trabalho, ptortgmetende adequar a teoria geral do direito as
transformacdes da sociedade contemporanea e ainwa do Estado social, na medida em que as
funcdes classicas do ordenamento juridico de potegrepressao ndo sao suficientes para promover
as condutas reputadas interessantes ao convivial,sen especial, condutas ambientalmente
desejadas.
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ABSTRACT. The connections between Law and Economics haveyaltween included in the list of
debates in academic circles. Nowadays, the iddalLth& and Economics exert influence upon each
other is commonplace, meaning that the legal syst#ects decision-making in economy and vice
versa. In this context, academic research conrgebtiinh fields becomes more necessary and, in this
sense, the movement known as Economic Analysisaoé £ EAL, dedicated to the study of the
relations between Law and Economics, grows in ezleg At the same time, environmental protection
is nowadays deemed as a fundamental value fortgpaidich clearly takes to the exigence of
promoting discussions on a new and ecologicallyemrdevelpment model. This paper, therefore,
intends to adapt the Theory of Law to the changesd in contemporary society, considering that
classic roles of the legal system aimed at assupmogection and promoting repression are not
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satisfactory to encourage behaviours consideresteasting to social life, especially environment-
friendly behaviours.

KEYWORDS: Theory of Law. Promotional role. Economic Analysié Law. Social State.
Environment.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

As relacdes entre direito e economia sempre eativera pauta de discussdes de autores dos
mais variados setores da ciéncia, sendo certo gelagio que se estabelece € de influéncia reeiproc

em que o ordenamento juridico impacta decisdesoeaicas e € por elas impactado.

Surge, assim, a necessidade de estudos que cimelaic as importantes esferas do
conhecimento, o que tem levado diversas doutrirges @dedicar sobre o tema. A partir da década de
60, do século XX, passou a ter destaque o movinautrinario denominado Analise Econémica do
Direito — AED que, em suas diversas vertentes, esticd a estudar as relacdes entre direito e

economia.

E postulado da AED a reflexdo critica sobre a orderfdica, dedicando-se, entre outros
aspectos, a andlise da eficacia social das norrdasverificacdo da capacidade da ordem juridica de

resolver os conflitos sociais, do que pode resalfaoposicdo de novas formulacdes juridicas.

Por outro lado, deparamo-nos com um periodo emagpmtecdo do meio ambiente & valor
fundamental para a sociedade contemporanea, sesdesario fomentar as discussdes sobre um novo
modelo de desenvolvimento, ecologicamente cori@ésta forma, a preservacdo do meio ambiente

compde novo fator na relacéo direito e economia.

O que importa considerar é se as funcdes classi@asrdem juridica sdo suficientes para
possibilitar a necessaria mudanca de paradigmastéAse que a intervencdo estatal baseada na
regulacdo sancionatéria classica ndo vem sendoiesuB como mecanismo de prote¢cdo ao meio
ambiente. E mister que sejam criados instrumentoséenicos de politica ambiental que possam
acarretar, de uma forma efetiva, mudancas no cdarpento dos agentes econdémicos poluidores por
meio de incentivos financeiros e de mercado, ca, seEstado deve fazer uso da fungcao promocional

do direito.



O nosso trabalho, portanto, pretende discutir aq@aigiio da teoria geral do direito as
transformacgdes da sociedade contemporéanea, sertdogoe as funcdes classicas do ordenamento
juridico de protecao e repressao nao sao sufisigrai@ promover as condutas reputadas interessantes
ao convivio social, em especial, condutas ambieetaile desejadas.

2 DIREITO, ECONOMIA E ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
2.1 Caracterizacéo geral da AED

As relagbes entre economia e direito sdo objetoestedo de movimento académico
denominado, entre nés, como Analise Econdmica deitDj cuja finalidade € abordar o direito sob
perspectiva econdmica.

A atualidade do movimento € indiscutivel, na medidaque o direito passa a ser abordado
sob viés econémico, o que permite identificar aste$ das normas juridicas no comportamento
dos individuos e se estes efeitos sdo socialmesgaleis. Tal abordagem enseja a compreensao
do que foi ou é o direito, facultando a projecaaude ele pode ser.

A perspectiva econbmica é crucial para a analisefide&éncia das normas juridicas ou para o
estudo do efeito das normas regras na distribue@aiqueza ou renda. Trata-se de reconhecimento
de que o direito influencia e € influenciado palar®mmia.

Em linhas gerais, e na perspectiva do presentaltrapbas idéias centrais do movimento sdo o
paradigma ddvomo oeconomicugjue alberga em sua conformacgéo as idéias da lefiedia e da
procura, o custo de oportunidade e a gravitacdorelasrsos em torno de sua utilizacdo mais
valorosa; o sistema de mercado como modelo dedtedsma e a eficiéncia econémica como

principio de explicac&o e justificativa ltima danada de decisdesb.

Com a identificacdo dos elementos utilizados narmmerspectiva de analise, cuja premissa é
que os individuos e firmas sao racionais e focadaselhor proveito de suas condutas, constata-se

gue o0 seu objeto e abrangéncia sdo amplos, estiidernpelos mais variados ramos do direito,

® Na doutrina americana, pioneira no assunto, ardevegdo do movimento é Law and economics.
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como o penal, civil, normas de governanca corpa@atntre outros. Em nosso trabalho, o foco sera
o direito ambiental.

Para a melhor compreensdo da AED e das possilebddd sua aplicacdo no ambito do

direito ambiental, apontaremos os estudos pionswbee a matéria e suas diferentes vertentes.
2.2 Pioneiros da Analise Econdmica do Direito

Os primeiros estudos sobre a interferéncia dotdimd comportamento dos individuos foi
realizado pelo utilitarista Bentham, que analisome os individuos deveriam se comportar em
face de incentivos legais, confrontando os resoftadm o bem estar social. Também Adam Smith

foi pioneiro na abordagem econémica do direitoaalisar os efeitos econdmicos da legislacao.

Contemporaneamente, foi com os estudos de RonadeCganhador do Prémio Nobel de
1992, especialmente os artigbse Nature of the Firne The Problem of Social Cosjue o tema

passou a ganhar destaque.

As duas principais idéias de Coase sdo a constaEajue a realizacdo de negocios €
inversamente proporcional aos custos de transagdizeeas firmas ndo sdo meras unidades de

producédo, sendo organizadas como feixe de contratos

Coase defende que no mundo de custos de transagimg agentes negociardo os direitos
independentemente da posicéo inicial, de formaegaha alocacdo mais eficiente de recuftsos.
Aponta o0 autor que os custos de transacao saavpssias instituicdes legais se refletem sobre o
comportamento dos agentes econdmicos, o que irgaeréerealizacdo de negdcios e no exercicio de
direitos.

A firma, dessa forma, passou a ser encarada com® de contratos organizados da forma
qgue melhor atenda a eficiéncia alocativa de resyursa perspectiva dos diversos interessados,

descaracterizando-se como mera unidade de producéao.

Guido Calabresi, professor da Faculdade de Didstrale, € outro autor importante para a
consolidacdo do movimento de andlise econbmicairdital Seus estudos iniciais demonstram a
importancia da andlise dos impactos econdmicoslatzagio de recursos para a regulacdo da

responsabilidade civil.

® ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Rachdireito e economiaanalise econdémica do direito e das organizacéesd&i
Janeiro: Elsevier, 2005.
® COASE, RonaldThe Firm, the market and the la®hicago: The University of Chicago Press, 1988.



Trimarcchi ajustou acivil law as regras desenvolvidas para o sistemaatemon law
demonstrando que no direito continental tambémsSipel a adocdo de critérios que induzam as

pessoas a buscar eficiéncias alocativas.

Entre as idéias centrais, a maximizacdo da riqpezssa a ser definida como paradigma,
defendendo-se que os individuos respondem racienédmas condicionantes externas, como 0
direito, o que permite a compreensao de que aateos precos € importante na analise e escolhas
do sistema juridico. Percebe-se que a racionalidadeémica, que pode ser aferida por relacdo de

custo/beneficio, deve se sobrepor a racionalidadiga.
2.3 Vertentes da Anélise Econémica do Direito

Mais recentemente, a partir dos estudos de Doudtath e Oliver Williamson, tém-se
valorizado a analise da importancia das institlacéeorganizacdes sociais, na vertente que se
convenciona chamar, no Brasil, de Analise econbrdizadireito e das organizacbes ou Nova

Economia Institucional.

Esta corrente rejeita a premissa de escolhas easiercomportamento maximizador, ou seja,
de comportamento sempre tendente & melhor alocdearecursos. Baseia-se no conceito de
racionalidade limitada, desenvolvido por Herberm@& e comportamento oportunistico. As
instituicdbes ndo evoluem de forma eficiente, sefitdqiiente a existéncia de direitos, institutos

juridicos e maneiras de alocacéo de recursos quieeticientes economicamerite.

A ampliagdo do campo de abrangéncia da Andlise &foma do Direito demonstra a sua

evolucdo e constante renovacgao.

Sob outro enfoque, é possivel apontar diferentdentes do movimento, a partir dos centros
universitarios das escolas de pensamento e dos fiue destinam as ferramentas metodologicas,
sendo apontadas a analise econdmica positivaliseaaéondmica normativa e a analise econdmica

funcional.

2.3.1 Andlise Econbmica Positiva

[aV2 ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJIN, Rachel. Ob. cit.
8v. idem.



A andlise econdmica do direito positivo tem sidabelada pela vertente do movimento
centrada na Faculdade de Direito de Chicago, espesmite por Posnet.

Tem por postulados centrais as idéias de qoenamow lawesulta de esfor¢cos na busca da
eficiéncia econdmica, sendo esta o fator prepontie@ara regras, procedimentos e instituicoes.
Posner defende que, em razéo da grande ambigiig&dacarreta a idéia de justica, a eficiéncia

econOmica deve ser a medida das decisfes judiciais.

Procuram os autores vinculados a esta linha désareédondémica do direito explicar o que o

direito €, tem sido ou sera, ndo se dedicandoli@zaeao de proposicdes normativas.
2.3.2 Anélise Econbmica Normativa

A andlise econdmica normativa € elaborada por esitque desenvolvem seus estudos na
Faculdade de Direito de Yale, predicando a necadside intervencéo legal para corrigir falhas de
mercado. Voltada para andlise e proposi¢cdo deiqaaipublicas, formula proposi¢cdes normativas
sobre o que o direito deveria ser. Afastam-se dpndoda eficiéncia econémica como eixo central

da interpretacao e aplicacdo das normas juridicas.
2.3.3 Analise Econ6mica Funcional

Formulado pelos doutrinadores da Faculdade detBida Virginia, baseia-se em direito,
economia e teoria das escolhas publicas, e abardageional, passando ao largo da diferenciacéo

entre as vertentes positiva e normativa.

Renova o debate sobre a elaboracdo de normascagjdsugerindo que a valoragédo
comparativa de fontes alternativas pressupfe asandhs estruturas que ensejam a sua criacao.
Identifica falhas politicas na elaboracdo do diredtestacando a importancia de mecanismos de
mercado para a criagcdo e selecdo de normas juwidiaz, ainda, correlacdo entre escolhas

individuais e resultado social, com énfase em dspeastitucionais.

Referida vertente contraria a idéia de eficiéncianémica tdo cara aos autores da formulacéo
positivista. Afasta-se da Escola Normativista, ddémndo que os modelos econbmicos sé&o
limitados extratos da realidade, ndo podendo sexdass para definir politicas publicas

intervencionistas ou para corrigi-las.

V. POSNER, Richard=conomic Analysis of Lavd. ed. New York: Aspen Publishers, 2003.
19 POLINSKY, Mitchell; SHAVELLS, StevenEconomic Analysis of lawSocial Science Research Network Eletronic
Paper Collection. Disponivel em: http://ssrn.corafedrt=859406. Acesso em 08 ago. 2007.



Baseia-se, dessa forma, no individualismo normasustentando que apenas o julgamento
individual pode criar condi¢cdes para a valoracdaalernativas normas juridicas. Assim, a sua
perspectiva funcional pressupde a compreensaotidduea que origina a regra legal e que verifica

a relacéo de custo/beneficio da mesma.

A analise econdmica funcional trata, ainda, dafeténcia de estruturas de mercado e alheias
ao mercado no sistema juridico, realizando o estcolmparativo de fontes alternativas de

elaboracéo do direito, centralizadas ou nao, qderpaferecer regras eficientes.
2.4 Direito, Economia e Meio Ambiente

As relagOes entre atividade econdmica e meio angretevam-se, segundo Eugénio Battesini,
“complexas e multifacetarias e, em ambiente glabdb, permeadas por componente dindmico

caracterizado pela elevada mobilidade de pesseas, bapitais e informacées através do muitio”.

A utilizagdo dos postulados da Analise EcondmigdDdeito muitas vezes € realizada sem a
nocao exata de fazé-lo, como destaca Cabatfeltésindo a obra de Vellez Sasfield no Cédigo Civil

Argentino como precursora da analise econdémicaelagais.

No ambito do direito ambiental, a construcéo tedda idéia de “uso sustentavel” dos recursos
naturais, equiparada ao uso 6timo, ao longo daddéda sessenta, é efetiva demonstracdo ndo apenas
do possivel uso das técnicas de AED ao direito emtddi mas também do efetivo uso que vem sendo

feito h4 algum tempo do instrumental da AED nestea do direito.

A propria justificativa para a atuagdo do Estadsemra do direito ambiental é oferecida pela

anélise econdmica, a partir dos modelos de ArtiRigbu e de Ronald Coagé.

Para Pigou, a poluicdo & custo imposto aos denedis produtores (externalidade negativa),
que o mercado ndo tem forca de internalizar, oa, $gje 0 mercado ndo consegue seja assumido

apenas pelo seu causador, necessitando da atuackstatlo. Defende, ainda, que deve haver

1 BATTESINI, Eugénio. Da teoria econémica & prajigédica: origem, desenvolvimento e perspectivasidstrumentos
tributarios de politica ambientaladerno do Programa de Pés-Graduagdo em DireitoPGPRir./UFRGS.Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. v. lll, n. VI, p. 128, maio, 2005, p. 125-126.

12 CABANELLAS, Guilhermo.El andlisis econdmico del derechBvolucion histérica, metas e instrumentos, erisiaé

econdmico del derecho. Coordenacéo de Viviana Klliggenos Aires: Heliasta, 2006, p. 21-37.

13 COASE, Ronald. The firm, the market and the lahic&go: University of Chicago Press, 1988, p. 1328guintes.



revalorizacdo das preferéncias individuais atraéEstado, com a internalizacéo das externalidades
ambientais, que afetam a alocac&o 6tima de recdfsos

Segundo Coase, tudo que € de ninguém é usadodusr éccuidado por ninguém, devendo toda
a propriedade ser individual. A atuacdo estataledser guiada para evitar o surgimento de
externalidades, garantindo, assim, a eficiénciaahapleta internalizacdo dos efeitos externos pelos
sujeitos do mercadd®

A politica ambiental, dessa forma, € necesséaria pamntroducdo ou adocdo de posturas e
procedimentos menos agressivos ao meio ambierjetivaindo o desenvolvimento sustentaveDs
instrumentos econométricos da andlise econdémicdirddo, portanto, podem ser utilizados para a

formacao, estruturacdo e bom funcionamento dag#sdo direito ambiental’ '8

Dentre os instrumentos de politica ambiental, Bati€ divide-os em trés categorias, quais
sejam: instrumentos legais, instrumentos econdnmecasstrumentos de comunicacdo e persuasao

moral.

Osinstrumentos legaisshamados de instrumentos de comando-controle oegidacéo direta,
atuam no controle direto sobre a atividade danosen@io ambiente. Da por meio de criacdo de
normas, procedimentos e padrfes a serem obserpalb@sagentes poluidores, assim como previsao

para penalidades havendo violacdo dos ditames.

Quanto aosnstrumentos econémicodenominados também de instrumentos de mercade ou

regulacdo indireta, “implicam na geracdo de ine®sti considerados mediante andlise da relacao

14 COASE, RonaldOb. Cit.p. 133 e seguintes.

!5 |bidem, p. 133.

18 BATTESINI, Eugénio. Ob. cit., p. 132.

YA titulo de exemplo, podemos mencionar o princtiopoluidor-pagador, oriundo da pioneira formulae@onémica de
Pigou, através do qual se permite que o poluidoareeo prejuizo causado pela sua atividade darmsee ambiente.
Referido principio estéa disseminado no direito @&ntail e foi expressamente previsto na Conferéni@adR.

18 Guido Soares destaca trés conseqiiéncias impartdstalizadas apés a ECO-92, quais sejam: “adng@o do conceito
de “sustentabilidade’, que passou a adjetivar tosi@osteriores atos internacionais adotados apf¥a92"; “a nogéo de
futuridade, ou seja, as preocupagbes com as gerdgfieas, e, tendo-se transformado em direitorgeteeracional, o
Direito Internacional do Meio Ambiente passaria @& @nfase especial ao principio da prevencao, dorcee aos
tradicionais principios da reparagdo”; e, por ffim,definitivo espraiamento da temética do meio a&ntd, em todos os
campos do Direito Internacional, selando a caresttes de ser o Direito Internacional do Meio Anmbeeuma verdadeira
manifestacdo da globalidade de nossos dias.” SOARBE®I0 Fernando Silvaireito Internacional do Meio Ambiente:
Emergéncias, Obriga¢cfes e Responsabilidades. $#m R#as, 2001, p. 37-38.

19 BATTESINI, Eugénio. Ob. cit., p. 133.



custo-beneficio”?°E o caso, por exemplo, da tributacdo ambientalcessgio de subsidios, criacéo

de mercados de transferéncia de quotas de poftjicBmtre outros.

Ja osinstrumentos de comunicacdo e coercdo mode acordo com BattestAi sdo
mecanismos utilizados para conscientizar e inforosaagentes poluidores sobre o dano ambiental.

Alguns exemplos que podemos mencionar € o markatitgental, a educacao e selos ambientais.

3 AS TRANSFORMAGCOES DO ESTADO, DA ORDEM JURIDICA E DA TEORIA DO
DIREITO

E necesséario analisar, neste tépico, as transf@esague o Estado social, e a ordem juridica que
dele emana, acarretam na teoria geral do dira@ @ conceito de norma e, consequientemente, para o

estudo das sanc0es juridicas.
3.1 A teoria do direito no Estado liberal

Pode-se afirmar que, enquanto prevaleceu a estrdtuEstado ndo-intervencionista, a fungéo
do direito estava limitada a preservacdo ou coaséry de situacdes constituidas, em razdo de
interesses meramente individuais. A misséo do Bdibdral era a de manter a ordem e possibilitar a
convivéncia dentro da mais ampla liberdade. Traigeis, de um Estado tipicamente negativo cuja
ordem juridica se estrutura na base de restricogsomicdes para amparar a liberdade dos
individuos®®

No entanto, o desenvolvimento técnico-cientificasemutacdes econdmico-sociais alteraram a
imagem do Estado, tornando-o cada vez mais patidg vida comunitaria. Acerca do tema, o

professor Alvaro Melo Filho ressalta que “a posiedtatal de simples arbitro do respeito as regras d

2 |dem, p. 134.

1 podemos citar aqui os mecanismos de flexibilizg@eistos no Protocolo de Quioto, prova de quinsisumentos de
mercado podem ser utilizados para a reducdo des giEsefeito estufa, a partir da criacdo de vadorshcional para as
reducgBes. Referido instrumento prevé o compromiesopartes de implementar e lutar pela higidezndeconjunto de

medidas objetivando assegurar o desenvolvimentoolido planeta, por meio de mecanismos de flex#dgfip. Dentre as
alternativas, € importante destacar o MecanismbPetgnvolvimento Limpo (MDL), que permite a criaglas Reducdes
Certificadas de Emissbes (RCEs), conhecidas popatge como créditos de carbono, negociaveis estigatses como
forma de cumprimento de seus compromissos ambsentai

22 BATTESINI, Eugénio. Ob. cit., p. 134

% MELO FILHO, Alvaro. Introducéio ao Direito PremialDissertacéo de Mestrado da Pontificia Universd@dtdlica do

Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 1975, p. 13.



jogo econdémico nédo tinha mais razdo de ser, destemento em que os diferentes protagonistas

deixavam de jogar*?

A ordem social surge, assim, como uma realidadge plasmada e conformada de acordo com o
atuar positivo e promocional do Estado contemparariEnquanto na sociedade tradicional o
mecanismo de puni¢cdo possibilita um maior controke, sociedade tecnoldgica, globalizada, tal
instrumento se torna inadequado, cedendo espacmcad promocional do direito como direcédo

social.

Diante disso, Bobbio alerta que temos que abandanaragem tradicional do direito como
ordenamento protetor-repressivo, na medida em gpge ima nova forma de ordenamento juridico

com fungéo promocioné?.

Insta, a priori, estabelecer as distingbes entre sancdes pos#tiveegativas, por meio de uma

andlise da teoria estrutural do direito de Kelsda proposta funcionalista de Bobbio.
3.2 Sanc¢ao negativa e sangao positiva

O conceito de sancdo, em sentido amplo, refererseddda que um ordenamento normativo
dispde com o intuito de reforcar o respeito as fia®, em alguns casos, remediar os efeitos d&e um
possivel inobservancia. Neste sentido, todo ordentorassume a pretensao de ser efetivo, ou seja, de
nao desaparecer em conseqiéncia de uma generdiatadde atencdo as normas que o compde,
estatuindo medidas que podem ser classificadasiegad do momento da violago.

O absenteismo do Estado liberalista, também negtecto de classificacdo das sancoes,
influenciou a teoria juridica. O direito do Estadieveria deixar que as coisas fluissem naturalmente,
nao lhe cabendo promover o bem-estar social, mgstra livre iniciativa, atuar sobre o mercado,

pressionar o individuo. Pretendia impedir mais de promover. Punir mais que recomperfar.

Analisando o estudo das sancées juridicas, Bébhiirma que uma coisa é a distingdo entre

comandos e proibicdes, outra é a distingdo enémips e castigos. Nao ha sobreposi¢cdo entre ambas,

24 |dem, p. 15.

% BOBBIO, NorbertoDa estrutura a fungéonovos estudos de teoria do direito. Tradugéo dedlmBeccaccia Versiani.
Sao Paulo: Manole, 2007, p. 13.

%6 BENEVIDES FILHO, MauricioDa recompensa a sangéo premiedtrospectiva e prospectivas juridicas. Dissectalgh
Mestrado em Direito pela Universidade Federal dar&e-ortaleza: 1997, p. 103.

2" EALCAO, Raimundo Bezerrdributacéo e mudanca socidkio de Janeiro: Forense, 1981, p. 214.

28 BOBBIO, NorbertoOb. cit.,p. 6.

10



pois uma norma positiva ou negativa ndo implicaesgariamente em sancéo positiva ou negativa,
respectivamente.

Ainda que, de fato, as normas negativas se apezsemibitualmente refor¢cadas por
san¢des negativas, e as normas positivas se aemsepredominantemente
predispostas ao (e aplicado para o) fortalecimeéetoormas positivas, ndo ha qualquer
incompatibilidade entre normas positivas e sangfggmtivas de um lado, e normas
negativas e as sangdes positivas, de outro. g.tEénicas de encorajamento do Estado
assistencial contemporaneo aplicam-se, embora raesnente, também as normas
negativas. Em outras palavras, pode-se tanto desgaca fazer quanto encorajar a
ndo fazer. Portanto, podem ocorrer de fato quafevemtes situacdes: a) comandos
reforcados por prémios; b) comandos reforcadocastigos; c) proibi¢cdes reforcadas
por prémios; d) proibicdes reforcadas por castfgos.

Podemos, assim, extrair do entendimento de Bohixoégmais facil premiar uma acéo do que
uma omissao, sendo um comportamento previsto parngrma positiva, da mesma forma em que é
mais usual punir uma acdo do que uma omissdo, quandomportamento é contrario a uma

proibicao.

Insta observar que a funcdo premial do direito peeleexercida por dois tipos distintos: os
incentivos e os prémios. Para Bobbio, “incentiva® medidas que servem para facilitar o exercicio
de uma determinada atividade econdémica; por “prEmem contrario, sdo medidas que visam oferecer
uma satisfacéo aqueles que ja tenham realizadalateeminada atividade®

Assim, prémios e incentivos, como sancdes posjts@s as duas formas tipicas pelas quais se
manifesta a funcdo promocional do direito.

Kelsen, apds admitir a possibilidade da existédeiaegras cuja conseqiéncia normativa fosse
um prémio e ndo um castigo, atribuiu-lhes uma indpmia secundaria no ordenamento juridico, que

se afigura de forma rigorosa, como ajustamentcod®aas coercitivas.

A ordem social pode prescrever uma determinada utanlumana sem ligar a
observancia ou ndo observancia deste imperativifugraconseqiéncias. Também
pode, porém, estatuir uma determinada conduta han@nsimultaneamente, ligar a
esta conduta a concessdo de uma vantagem, de omopodl ligar a conduta oposta
uma desvantagem, uma pena (no sentido mais amplmldara). O principio que
conduz a reagir a uma determinada conduta com @mi@rou uma pena € o principio
retributivo Vergeltung. O prémio e o castigo podem compreende-se noeitonde
sancao. No entanto, usualmente, designa-se saog@nte a pena, isto €, um mal — a
privacdo de certos bens como a vida, a saludeeréile, a honra, valores econémicos

2 |dem, p. 6.
% BOBBIO, NorbertoOb. cit.,p. 71-72.
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— a aplicar como consequéncia de uma determinatthutay mas ja ndo o prémio ou a
recompensa’

A teoria de Hans Kelsen acarretou no fato de questisdos sobre teoria geral do direito se
deram mais em direcdo a andlise da estrutura diEnamentos juridicos do que a analise de sua
funcdo. Segundo o jurista austriaco, estritamemedlistd?, a ciéncia do direito deveria concentrar-
se em descobrir o que é seu objeto, e ndo o quesdevPara o fundador da teoria pura, uma teoria
cientifica do direito ndo deve se ocupar da fuddalireito, mas tdo-somente dos seus elementos

estruturais.

Em relacdo a sancao, Kelsen entendia que a cdséickeida sanc¢ao juridica consiste no uso da
forca fisica, sendo sancdes juridicas apenas aganaxecucao forcada. Nessa linha, Bobbio conclui
que, embora Kelsen néo se tenha dado conta dessado entendimento acaba por excluir as sangdes

positivas do rol das sancées juridicas.

Importante, assim, reconhecer a exaustdo do sisketeaniano, uma vez que este ndo mais
consegue explicar a realidade estimuladora do &stacial, a fim de ser possivel a inclusdo da sanca

premial na teoria estrutural.
3.3 A reformulacéo da teoria estrutural de Kelsen

Para Kelsen, ndo s6 a andlise funcional e esttutgtdo diametralmente opostas, como esta
separacdo € a base tedrica sobre a qual ele fuegelsao da primeira em favor da segunda. No
entendimento kelseniano, a analise funcional é nmafgertencente aos sociélogos e até para os

fildsofos, nunca para um jurista.

Limitar a tarefa de uma teoria do direito a anadiseutural, como fez Kelsen, era uma forma de
salvaguardar a pesquisa tedrica da intrusdo desjude valor e de evitar conflito entre o direito

positivo e o direito ideal.

Procurando explicar a omissdo de Kelsen, Bobbiomafique o jurista austriaco jamais se

ocupou dos problemas relativos ao aspecto funcamdireito, pois sua intencéo era de construir uma

31 KELSEN, HansTeoria pura do direito Traducdo de Jo&o Batista Machado. 2. ed. Sa@Pdaltins Fontes, 1987, p.
27-28.

%2 0 normativismo kelseniano é formalista na medida rie se limita a descrever o fenémeno juridicay gmais
formular juizos de valor. Dessa forma, prende-ses& seu exclusivo aspecto: estuda e descreveraasy@ processo de
sua formacéo, validade e vigéncia (sem lhes analisgalorar o conteido); examina as rela¢des daras entre si, dentro
do ordenamento juridico; ndo se propde a sugeaigger conteddo a norma, hem lhe recusa o catéatdico em razéo de
seu eventual teor ou da maior correspondénciacatqlial concepgéo de justica.

%3 BOBBIO, NorbertoOb. cit.,p. 28.
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teoria pura. Mas o direito para Kelsen era um neeitdo um fim. Do ponto de vista funcional, a
principal tese de Kelsen € que o direito € umait¢aoespecifica de organizacdo social, resumindo-se

na organizagcao do aparato coativo.

Com o intuito de manter viva a teoria estruturaKeésen, o autor italiano procurou adequa-la as
novas funcbes do direito, dentre elas, a sancadivagsde forma a flexibilizar o formalismo

kelseniano com os avancos do Estado e da socigdesie sentido, Bobbio explica que

a sancao juridica ndo consiste, diferentementsaagdes sociais, no uso da forga, ou
seja, no conjunto de meios que sdo empregadospastranger pela forga, isto é, para
“forcar” no recalcitrante, mas consiste, sim, emau@acdo a violéncia, qualquer que
seja, mesmo econdmica, social ou moral, que € tidaaem Ultima instancia, pelo uso

da forca®*

Isto se deve pelo fato de que, a pura e simpleg&dda sancéo juridica a coagéo, impede-nos
de inserir as sanc¢fes positivas entre as sancidgdis. Assim, € mister entender a coagcdo como
garantia do cumprimento da sanc¢éao, e, por decoaréigto, as sancdes juridicas também incluem as

sancoes positivas.

Entretanto, apesar de Kelsen néo ter valorizacangd® premial, Bobbio explica que a funcao
promocional do direito ndo invalida os resultadesedtrutura kelseniana. Diante disso, o jurista
italiano insiste em afirmar que a analise estrlitdcaordenamento juridico esta em condicdes de

absorver sem demasiada perturbacdo as mudangatuizittas pela analise funcioral.

A justificativa encontrada por Bobbio para conseovardenamento estrutural de Kelsen € que o
direito, do ponto de vista estrutural, pode corginsendo definido como norma hipotética
fundamental (no plano da nomostatica), mesmo apépavecimento do direito promocional. Da
mesma forma, defende o autor italiano que a tedoaordenamento em graus (no plano da
nomodinamica) também continua valida, do pontoigia Yuncional, sé que, uma vez individualizada
a categoria do direito promocional, ndo pode maigaito ser definido como uma forma de controle

social.®®

A utilizacdo do conceito de controle € adequadooséinuarmos a considerar o direito na fungéo

tradicional de protecdo-repressao. Com o Estadialsacfuncdo do ordenamento juridico, além de

% |dem, p. 28.
% BOBBIO, NorbertoOb. cit.,p. 77.
% |dem, p. 78-79.
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controlar o comportamento dos individuos, baseiaase direcionamento de comportamentos

desejaveis.

Assim, Bobbio conclui no sentido de que, hoje, arige estrutural kelseniana deve ser
interpretada no sentido de que, do ponto de visteidnal, o direito deve ser definido como forma de

controle (repressivo) e de direcdo social (estidmdg’’
3.4 A funcgdo do direito: novas tendéncias

Atentando-se ao novo quadro politico-social contadpeo, Bobbio explica ser necessario
apreender as tendéncias das transformacfes dtodwei seja, perceber quais sdo os reflexos das

mudancas sociais sobre as mudancgas juridicas.

A primeira tendéncia seria que, para caracterizarsaagem do Estado liberal classico ao Estado
assistencial, recorreu-se a distincdo entre noaeasonduta e normas de organizag¢éo, consistindo
essa transicdo, do ponto de vista estrutural, enpnagressivo aumento das normas de organizagao

em relacdo as de condufis.

A diferenca entre normas de conduta e de orgarozag@undo Bobbio, indica ndo tanto uma
diferenca entre tipos de Estado, mas uma diferenga duas fungdes distintas do direito. As normas
de conduta tornam possivel a convivéncia de indogd(ou grupos) que perseguem mediante fins
individuais, enquanto as normas de organizacadliziam a cooperacdo de individuos (ou grupos)

que perseguem um fim comuth.

Outra prospectiva analisada por Bobbio é a passademum controle social fundado
predominantemente em normas providas de san¢cadaZes, ou ndo fazes, X, imputar-se-a a ti a

consequiéncia Y”) para o controle social confiadw,meio de normas técnicés.

Estas normas técnicas possuem duas espécies: rmardouma instrumentalse prever um
determinado meio como necessario para atingir oamdu, por outro lado, podera serma diretiva

caso indique o fim a ser atingindo pelo meio mdegaado.

O aumento de normas técnicas, sejam elas instramemu diretivas, vinculadas ao

planejamento e a planificagdo econémica, acar@tardpria fungdo do direito. Afirma Bobbio que

37 |dem, p. 43.
%8 BOBBIO, NorbertoOb. cit.,p. 43.
% |dem, p. 44.
“%1dem, p. 44.
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“no dia em que ampliar o campo reservado as notéwmcas e se tornar cada vez mais marginal o
campo das normas penais (em sentido amplo), n&retaes mais falar do direito de controle social.

Neste caso, seria mais adequado falar em “diregdal’s**

Por fim, a terceira tendéncia abordada por Bobtatatse exatamente da passagem da funcao
tradicionalmente repressiva do direito para a fan@@mocional, onde o Estado assume o papel de
encorajador (leia-se premiador) ou desencorajag@oddutas. N&o restam duvidas de que no Estado
social é mister um constante trabalho de estimallosmportamentos considerados economicamente

vantajosos.

4 A ORDEM JURIDICA DO NOVO PARADIGMA DE ESTADO
4.1 A faléncia do Estado liberal e o intervencionimo estatal

No Estado Liberal, por volta do século XVIII, vigea o constitucionalismo classico, onde a
Constituicdo era reduzida a um instrumento juridice tinha como finalidade basica limitar ou
enfrear o exercicio do poder estatal, declarandoreatividade do compromisso do poder com a

liberdade, protegendo, assim, o individuo.

A industrializagdo e o progresso técnico trazensiganfendbmenos que, quebrando a harmonia
da sociedade liberal, vao alterando profundament®acepcdes da sociedade e do Estado, bem como

o préprio sistema de direitos fundamentais.

As criticas ao pensamento liberalista, e, por ayiecia, ao Estado liberal, deram-se ndo por
ter sido liberal, mas por ser liberalista, ou s@ar ter assumido descompromisso em relacdo a

coletividade, priorizando o individffo

Consoante o professor Paulo Bonavides, “uma cos&énstituicdo do Estado liberal, outra a
Constituicdo do Estado social. A primeira é umadiiricdo antigoverno e anti-Estado; a segunda

uma Constituicdo de valores refratarios ao indigiismo no Direito e ao absolutismo no Pod&r”.

**Idem, p. 44-45.
42 FALCAO, Raimundo Bezerr®b. cit.,p. 107.
43 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 371.
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O neoliberalismo tentaria reverter a situacdo numiila, s6 que os impactos das crises sociais,
advindas de uma insensibilidade em face da justigadmica, clamam por anteparos, transformacdes

ativas no papel do Estado, sob pena de um antagoiiéal entre Estado e sociedade.

Diante disso, surge uma nova tendéncia construtvaentido de que o Estado deve intervir na
economia. Ha, ainda, uma forte heranca do libenaljgjue nos leva a pensar que a interferéncia do
Estado significa opresséo e que a lei deve secamaliigualmente para todos. Se assim o fosse, tal

premissa fulminaria a acdo corretiva do Estadogeenpese o intento que o originou.

O Estado social tem como objetivo inicial a igudkelaocial contraposta a igualdade juridica da
visao liberal, que ndo € inerente as pessoas nesipte ao Estado, cumprindo-se essencialmente por

meio de prestacdes por este devidas aos individuos.

De ha muito o professor Falc&o ja adotava o refeidendimento:

E tempo de reformular a idéia de que um Estadmdiitanormas gerais e iguais para
todos. Ja se pode pensar em contrabalangar a&itdags menos favorecidos, com leis
que sejam iguais para os iguais, mas diferenciatafvor dos menos afortunadfs.

Mister salientar que o Estado ndo deve se conteatar ser intervencionista. Ele é
intervencionista para ser social. E importante afeiglaro que a meta do intervencionismo é
transformar o ultrapassado Estado liberalista emadéssocial, objetivando solidariedade e justica
social.

O intervencionismo do Estado na economia e, porceigseqiéncia, nas relacdes sociais e na
elevacao geral do nivel de vida é “o caminho memosnto de ser palmilhado por aqueles que, de sa

consciéncia e sem a venda da ganancia desenfefatieamente desejem nitida mudanca socfal”.

Com o alargamento da positivacdo constitucional adgracées humanas em termos de mais
liberdades e de mais igualdade, o grande desaBooddenamentos nacionais passou a ser o da

efetividade das normas constitucionais.

O atual Estado social e intervencionista caracese pela permanente tentativa de conciliacdo
entre as herancas do capitalismo concorrencialogeasentes exigéncias do bem comum. Esse novel
constitucionalismo carrega consigo uma espécieigho \intuitiva, pragmatica, razoavel e plural de

justica (justica distributiva), calcada no bindntignidade humana-solidariedade social, cuja nogao

4 FALCAO, Raimundo Bezerr®b. cit.,p. 161.
“>1dem, p. 182.
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infere-se, de forma sistematica, a partir do cdojule direitos humanos a que a ordem constitucional

atribui ostatusda fundamentalidad@.

Surge, assim, uma nova categoria dos direitosiposibu direitos a prestacdes do Estado, que
sdo os direitos dos cidaddos as prestacfes neasssér pleno desenvolvimento da existéncia
individual, tendo o Estado como sujeito passivoe glevem ser cumpridos mediante politicas
publicas. De uma forma objetiva, poderiamos dizer sfo direitos ndo contra o Estado, tipicamente

liberais, mas direitos através do Estado.

Outro aspecto importante trazido pelo Estado Scakial modificagdo do proprio sentido de
direitos e liberdades classicas, passando serhrecima uma nova dimenséo e nova fun¢édo. Essa nova
dimenséao seria a objetiva, na medida em que osodirgfio vistos como conteddo de normas de valor,
que devem valer para toda a ordem juridica, oy B&@s0 para o direito publico, mas também para o

direito privado.

Grave problema do Direito Constitucional, segundwil® Bonavide¥, decorre de que ele
realiza os fins do Estado social de hoje com asdas do Estado de Direito de ontem. Nessa lirha, a
dificuldades para a efetividade de uma Constituigdoial e democratica avultam em ambientes
sociais marcados por contradicdes classistas enitepées bolsdes de miséria, que fracionam o

sentido de solidariedade e blogqueiam o espiritoucadrio.

De qualquer forma, ainda perdura no Estado contginpo o essencial da concepcao liberal,
traduzindo na afirmacdo de que o homem, pelo senfa® de o ser, tem direitos e que o Poder
Publico deve respeita-los. Assegurar o respeitadigaidade humana continua sendo o fim da
sociedade politica. Dignidade esta, no entanton@oee vista apenas no ambito do individuo isolado,

mas sim de uma forma coletiva, em virtude da spnédade.
4.2 O Estado social e a Constituicdo Federal de 108

O constituinte brasileiro, inspirado em constiteigGsociais democratas do século anterior,
inscreveu em seu art. 1°, inciso 1, o postuladalgjnidade da pessoa humana entre os fundamentos
da organizacdo nacional. De fato, pode-se afirmer g Estado Constitucional Democratico da

atualidade é um Estado de abertura constituci@aaitado no principio da dignidade do ser humano,

% CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da ®®sslumana: o principio dos principios constitucisna
SARMENTO, Daniel & GALDINO, Flavio (Org.)Direitos fundamentaisestudos em homenagem ao Professor Ricardo
Lobo Torres. Rio de Janeiro, Séo Paulo, RecifeoRan 2006, p. 156.

4" BONAVIDES, PauloOb. cit.,p. 372.
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tendo-o como eixo central. Trata-se, pois, do d¢momgbnalismo das comunidades humanas, mais
organico e voltado mais para a sociedade do gq@egoBastado.

Sendo o Estado Democratico de Direito, nossa fé@moliticd®, segundo disposto no art. 1°,
caput da Constituicao Federal, Willis Guerra Filho @ que toda interpretacdo do texto
constitucional deve ser no sentido de conferirdhmaximo de eficacia, apresentando-se como um

programa de acao a ser partilhado por todo intégigamcomunidade politicZ.

Hoje, com o art. 5°caput da Constituicdo Federal de 1988, fica claro qumrcepcdo de
igualdade foi alterada, no sentido de que o Estd@iln sé pode, mas deve, instituir normas com
tratamento diferenciado, desde que as condico@®s aspermitam, para concretizar, e por que nao
assim dizer, a justica social. Isto se deve pdio d& que o controle do poder econbmico ndo deve
ficar desvinculado ao controle do poder politicemnndo poder social, sem que isso impeca, ho ambito

do aparelho estatal, a identificacédo de 6rgédosbidos da conduta das a¢ées econdniitas.

Canotilho destaca que o principio da democracia@uoaa e social constitui uma autorizacao
constitucional no sentido de o legislador e osasutirgdos encarregados da concretizacao politico
constitucional “adoptarem as medidas necessarias avolucdo da ordem sob a 6ptica de uma

justica constitucional nas vestes de uma justicaio™*

Apesar da auséncia de norma expressa que consRglhalica Federativa do Brasil como um
Estado social e democratico de diréitonosso regime constitucional compromete-se, dendor

implicita, a respeitar o principio do Estado social

No Estado social, todos os direitos sdo convertafosdireitos prestacionais, em direitos que

exigem dos poderes publicos deveres positivos esdaabstencdes, devendo, pois, consistir em

“8 Willis Guerra Filho explica que, para Pablo Luv&sdu, formula politica de uma Constituicdo é aresgédo ideol6gica
que organiza a convivéncia politica em uma estawsocial. GUERRA FILHO, Willis Santiag@rocesso Constitucional e
Direitos Fundamentais3. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2003, p. 20

49 GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso Constitucional e Direitos Fundamenta&ised. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor, 2003, p. 20.

0 FALCAO, Raimundo Bezerr®b. cit.,p. 162.

> CANOTILHO, J.J.GomedDireito Constitucional 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 468.

2 Na Constituicdo Portuguesa, a previsdo do Estadwdratico de direito é expressa. Canotilho desjaeao art. 2° da
Lei Maior de Portugal aponta como objetivo do Estdd direito democratico a realizacdo da democexmadmica, social
e cultural. CANOTILHO, J.J.GomeBireito Constitucional 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 465.
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direitos a prestacdes sociais. O Estado sociall&irasé de terceira geracdp pois ndo concede

apenas direitos sociais basicos, mas os gatante.

O Estado de Direito, portanto, deixou de ser formautro e individualista para transformar-se
em um Estado material de Direito guiado pelo vdbojustica social, buscando promover as condicdes

para que a liberdade e a igualdade dos individejasnsreais e efetivas.

Cabe ao Estado brasileiro promover uma politicaditestos fundamentais que, por um lado, em
sua dimensédo assistencial asseguraria a todosimendo bem-estar necessario para o exercicio de
seus direitos e, por outro, em sua dimenséao edacatcultural, possibilitaria a consciéncia em @orn

do importante papel desempenhado pelos direitaafentais.

Uma mudanca de orientagdo somente se faz possiveline sistema politico em que os
interesses individuais cedam frente aos interessketivos, permitindo, assim, que o principio do

poder seja substituido pela responsabilicfade

Referida renovagdo dogmatica, cuja formulacdo ahide deve a Harbele, dos direitos
fundamentais parte do principio do Estado soctd @éia de uma democracia material, por meio da
forca normativa da Constituicdo de Korand Hessad®eo caminho possivel para a funcdo da

igualacdo e de socializacdo desses direitos, puépéia do Estado socid.
4.3 O Estado social e a protecdo ambiental

O homem, no decorrer de sua evolugdo histéricoéanaa, priorizou a visdo antropocéntrica e,
por conseguinte, reservou-se o direito de dispotodes os bens naturais. A natureza sempre foi
entendida como um sistema dissociado da sociedadgyal se podia recorrer ilimitadamente. Nunca

se imaginou que um dia a 4gua e o verde poderidomss escassoy.

%3 paulo Bonavides aborda que, em virtude de a @arf88 prever os instrumentos do mandado de i@yngandado de
seguranca coletivo e a inconstitucionalidade poisséio, é o Estado social brasileiro de terceiragger. BONAVIDES,
Paulo.Curso de Direito Constitucional.9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 373.

* patente que a expresséo “Estado Social” ndo sst&iada & idéia de uso freqiiente na doutrina oiilecala a postura
neutra na realizacao dos direitos fundamentais.

% KUSTER, Angela.Democracia e Sustentabilidadexperiéncias no Ceara, Nordeste do Brasil. Few#al Expressao
Gréfica e Editora, 2003, p. 22.

% BIAGI, Claudia PerottoA Garantia do Contetido Essencial dos Direitos Fundatais na Jurisprudéncia Constitucional
Brasileira. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005,

*"KUSTER, AngelaOb. cit.,p. 13.
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Insta deixar claro, conforme destaca Orci Teix&fr&’, que o dano ambiental produzido num
territorio pode ultrapassar suas fronteiras, geyaadsim, poluicdo em outros estados ou em espagos
internacionais. Isto se deve pelo fato de a atmasfer uma unidade global, ndo reconhecendo as

barreiras criadas pelo homef.

Acerca do tema, manifesta-se José Renato Naliséntido de que

o infrator ambiental ndo lesa apenas uma ‘pes&tb@’atinge uma ‘comunidade difusa’
de seres humanos. Sua conduta pode impedir a videdaneta. O sujeito protegido
reflexamente pela tutela ao meio ambiente é uneiteufuturo”. Pela primeira vez, o
constituinte do Brasil explicitou a existéncia den udireito intergeracional’. Uma
geracgao esté obrigada a preservar o patriménicosgmal as geragdes subseqiientes nao
poderao existif*

A questdo ambiental é vista, sobretudo, como pnadlecnico ou juridico, motivo pelo qual
sdo fomentadas novas tecnologias, da mesma formaqeen leis estdo sendo editadas

diuturnamente®?

O professor Paulo Affonso Machado arremata queiteiio Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligagsesgmas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de reparagéo,nformacdo, de monitoramento e de

participacéo™?

A problemética ambiental, portanto, ndo se limidiscutir utopias e devaneios de ecologistas
romanticos, mas reflete nas questdes econdmicabutatias. Uma politica econbmica ndo pode

ignorar a necessidade de um programa de protegde@arsos naturais.

No entanto, a intervencdo estatal baseada na gdgukancionatodria classica ndo vem sendo

suficiente como mecanismo de protecdo ao meio atebi€ importante, em conjunto com o sistema

8 TEIXEIRA, Orci Paulino BretanhaD direito ao meio ambiente ecologicamente equitilor@omo direito fundamental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 30-31.

%9 A concepgao biocéntrica do meio ambiente, segivatoelo Abelha Rodrigues, é a Gnica forma do hompeeservar a si
mesmo. RODRIGUES, Marcelo Abelh&lementos de Direito Ambientaparte geral. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 66.

% peter Singer, destacando a tradicdo ocidental rdoite, lembra que os seres humanos seriam os Umien®ros
moralmente importantes neste mundo. A naturezaeaaede valor intrinseco. SINGER, Petéida e éticaTradugdo de
Alice Xavier. 2. ed., Rio de Janeiro: Ediouro, 2092121.

®L NALINI, José RobertoEtica Geral e Profissionab. ed., Sdo Paulo: RT, 2006, p. 470.

%2 |nsta deixar claro que o direito a0 meio ambiehtdifuso, ou seja, sua titularidade é de todos @idguém em
exclusividade. De acordo com Maria Fernanda Piee€atvalho Pereira, sdo interesses que nao pemenpessoa alguma
de forma isolada, tampouco a um grupo de pessaas@p guardam qualquer laco de unido entre si. HFERBVaria
Fernanda Pires de Carvalho. Sobre o Direito a ¥id® Meio Ambiente frente aos Principios da Digiédda Pessoa
Humana e da Razoabilidade. In: ROCHA, Carmen LAciunes (coord)O direito a vida dignaBelo Horizonte: Férum,
2004, p. 272.

%3 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro10. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2002, p. 130.
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normativo vigente, a existéncia de instrumentosn@&ctcos de politica ambiental que possam
acarretar, de uma forma efetiva, mudancas no cdarpento dos agentes econdmicos poluidores por

meio de incentivos financeiros e de mercado.

Por esse motivo, em todo o globo, algumas areasnesunentes ou de grande importancia
ecoldgica foram protegidas, onde as atividades hama&ao restritas, controladas, ou até mesmo

proibidas.

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, destacpacdgs atengcédo a algumas areas, por meio do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — Sbl@) os parques nacionais, areas de protecao

ambiental e as estacdes ecologféas.

A Constituicdo de 1988 dedicou especial atencderaa, reservando um capitulo da Carta para

tratar exclusivamente do meio ambiénte

O art. 225 da Lei Maior declara que é direito déosfruir de um ambiente ecologicamente
equilibrado e a uma sadia qualidade de vida, quengb 0 aspecto fisico e espiritual. Nessa linha, é
impossivel o divorcio entre normas de incremento pd&ticas econdmicas socialmente justas,

proporcionando uma correta distribuicdo de riquexam normas destinadas a protecdo do meio

ambiente.

A guestdao ambiental ainda goza de relevo espeaiahissado de tutelar e de desenvolver o
principio da dignidade humana ou como desdobramergdiato da co-responsabilidade geracional.
Segundo José Adércio Leite Sampaio, “pode-se fadaBrasil de um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim com@axte referir a uma “ordem ambiental’ que

completa a condiciona a ‘ ordem econdémico’ e qoefqpologia, integra-se na ‘ ordem social®

5 CONSIDERACOES FINAIS

% A diferenca entre elas se da basicamente pelagpatividade que pode ser exercida dentro dosliseitiss. No ambito
de um Parque Nacional, por exemplo, é possivehtigidades de ecoturismo, enquanto que numa EstAcalbgica
somente bidlogos vinculados em pesquisa podentéssa.

% De acordo com o art. 3° da Lei de Politica NadiaitaMeio Ambiente, trata-se 0 meio ambiente de“oamnjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de orfisica, quimica e biolégica, que permite, abrigage a vida em todas as
suas formas”. Atente-se que meio ambiente ndo é expeessao juridica propriamente dita, tendo orige® ciéncias
naturais ou bioldgicas, da qual o direito apropseycomo faz em relagdo a outras expressoes.

% SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e MeimBiente na Perspectiva do Direito Constitucionam@arado.
Principios de Direito Ambiental na Dimensao Intetitmal e ComparadaSAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris;
NARDY, Afranio (orgs.). Belo Horizonte: Del Rey, @8, p. 98.
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Apoés breve estudo, concluimos que na relacdo ditg#o e economia ha um novo elemento
inserido, qual seja, a protecdo ao meio ambiente,dgve conformar as politicas publicas e a agéo

interventora do Estado.

A fim de tornar efetivo o direito ao meio ambiesgalio, eleito pelo constituinte originario como
valor central da ordem juridica nacional e aindgiédw ao patamar de direito fundamental, ndo é
suficiente apenas a regulacao da protecdo amberRtaepressdo a condutas que afrontem as normas
juridicas. E necessario, portanto, utilizacdo deansmos de motivacio e incentivo & concretizagio

da protecdo ao meio ambiente, por meio do quatadBdgaz uso da fungdo promocional.

A AED, em suas vertentes normativa, positiva e ifumal, revela-se como instrumento essencial
para a definicdo da forma de atuacdo do Estadaatacho do meio ambiente, podendo ser Gtil no
diagndstico dos problemas e na propositura denaligas que impactem em menor propor¢ao a

economia, mas que sejam eficazes na protecao adoamdiiente.
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